
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เร่ือง  “ราง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการสวนทองถิน่  พ.ศ...  กับทิศทางและความกาวหนา 

ของขาราชการสวนทองถิ่น”  ประจําป  2552 

หลักการและเหตุผล 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2550  มาตรา  283  บัญญัตใิห  “องคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน...ยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบาย  การบริหาร  การจดับริการสาธารณะ  การบริหารงานบคุคล 
การเงินและการคลัง...”  โดยเฉพาะการบริหารงานบคุคลสวนทองถ่ินตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงาน 
บุคคลสวนทองถ่ิน    พ.ศ.  2542  มกัจะประสบปญหามาโดยตลอดและไมสอดคลองกับระเบียบการ 
บริหารงานบุคคลยุคใหม    นอกจากนี้  ในระยะเวลา  1  –  2  ปท่ีผานมา  ไดมคีวามพยายามในการแกไข 
กฎหมายท่ีใชบังคับอยู  ทั้งกระทรวงมหาดไทย  คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ  รวมถึงสมาคม  องคการ 
ตางๆ  ทั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง  แตก็ยังไมสามารถนําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา   เนื่องจาก 
สถานการณทางการเมืองที่ไมเรียบรอย    มากระทั่งป  2550  ไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    พ.ศ. 
2550  ซ่ึงก็มีบทบัญญัติที่คลายคลึงกับรัฐธรรมนูญป  2540  ในสวนที่เกี่ยวกับความเปนอิสระในการ 
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการบริหารงานบคุคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามบทบัญญัตริัฐธรรมนูญ    พ.ศ.  2550 
มาตรา  288  ไดกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบคุคลสวนทองถ่ินและมีองคกรพิทกัษระบบคณุธรรม 
ของขาราชการสวนทองถ่ิน  เพ่ือสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล 
เนื่องจากที่ผานมาก  การโยกยาย  การเล่ือนตําแหนง  การเล่ือนขั้นเงินเดือน  และการลงโทษขาราชการและ 
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีปญหาในเรื่องของความเปนธรรมมาโดยตลอด 

กอรปกับรัฐธรรมนูญ    ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรจีัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินใหแลวเสร็จภายใน  2  ป   นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา  และในรัฐบาลปจจุบัน 
นําโดย    นายอภิสิทธิ์    เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดประกาศนโยบายสงเสริมการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
ดังนั้น    จึงนับเปนสถานการณที่เหมาะสมที่จะขับเคลื่อนใหเกิดการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  รวมทั้งการ 
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินอยางจริงจังอีกครั้ง 

ดวยเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว  สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย  หนังสือพิมพสยามรัฐ 
วิทยาลัยการเมือง  สาขารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  รวมกับ  4  องคกร  ไดแก  ชมรมปลัด 
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  สมาคมพนักงานสวนตําบลแหงประเทศไทย  ชมรมนัก 
บริหารงานเทศบาลแหงประเทศไทย  จึงไดกําหนดจัดสัมมนาเรื่อง  “ราง  พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ...  กับทิศทางและความกาวหนาของขาราชการสวนทองถ่ิน”  ขึ้น 

/วัตถุ...
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วัตถุประสงค 
1.  เพ่ือรับทราบนโยบายจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ 

บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
2.  เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางกวางขวางตอการปรับปรงุกฎหมายการบริหารงานบคุคลที่จะ 

เสนอเขาสูคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
3.  เพ่ือประมวลขอคิดเห็นเสนอตอรัฐบาล  รัฐสภา  และหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
4.  เพ่ือเปนการพบปะ  แลกเปล่ียนความคดิเห็น  ทัศนคติ  และประสบการณระหวางขาราชการ 

สวนทองถ่ินทั่วประเทศ 
5.  เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดี  และความสามัคคีระหวางขาราชการสวนทองถ่ิน 

กลุมเปาหมาย 
ผูเขารวมสัมมนา  จํานวน  2,000  คน  ประกอบดวย 
1.  ขาราชการสวนทองถ่ิน  พนกังานเทศบาล พนกังานเมืองพทัยา  พนักงานสวนตําบล ขาราชการ 

สวนจังหวัด  ขาราชการกรุงเทพมหานคร ลูกจางประจํา  พนักงานจาง  ผูบริหารทองถ่ิน และ 
สมาชิกสภาทองถ่ิน 

2.  นักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ  ส่ือมวลชน  และประชาชนที่สนใจ 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
1.  จัดการประชุมคณะทํางานเพ่ือเตรียมการ 
2.  จัดทํารายละเอียดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
3.  ประสานงานวิทยากรและทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  ดําเนินการขออนุมัติตามขั้นตอน 
4.  แจงเชิญผูเขารวมประชุม  และลงทะเบียนผูเขารวมสัมมนา 
5.  ดําเนินงานจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามแผนทีก่ําหนด 

ระยะเวลาดําเนินการ 
วันที่  2 – 3  เมษายน  2552  รวมเวลา  2  วัน 

สถานที่จัดประชุม 
หอง  Royal  Jubilee  Ballroom  อาคาร  Challenger  อิมแพ็คเมืองทองธานี 

/งบประมาณ...
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งบประมาณ 
1.  คาลงทะเบียนจากผูเขารวมการประชุมสัมมนา  คนละ  2,500.-  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการ 

ดําเนินการประชุมสัมมนา  เชน  คาเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา  คาตอบแทนวิทยากร 
คาอาหาร  อาหารวาง  และคาใชจายอื่นๆ  ในการดําเนินการจัดประชุมสัมมนา 

2.  คาใชจายในการเดนิทาง  คาเบ้ียเล้ียง  ท่ีพกั  และคาลงทะเบียนเบิกจากตนสังกัด  ตามหนังสือ 
กระทรวงการคลัง  ดวนที่สุดที่  กค 0409.6/ว 78  ลงวันที่  15  กันยายน  2549  และหนังสือ 
กระทรวงมหาดไทยที่  มท 0808.2/246  ลงวันที่  12  มกราคม  2548 

หนวยงานรับผิดชอบ 
1.  สํานักงานเทศบาลตําบลแมสะเรียง  อําเภอแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 
2.  สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย 

หนวยงานสนับสนนุการจัดงาน 
1.  หนังสือพิมพสยามรัฐ 
2.  วิทยาลัยการเมือง  สาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
3.  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
4.  มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
5.  ชมรมปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
6.  สมาคมพนักงานสวนตําบลแหงประเทศไทย 
7.  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
8.  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
9.  วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา 
10.  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
11.  คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ประโยชนทีค่าดจะไดรับ 
1.  เพ่ือใหผูเขารวมสัมมนาไดมคีวามเขาใจเกี่ยวกับแนวโนมนโยบายรัฐบาลและแนวทางการ 

ปรับปรุงแกไขกฎหมายการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
2.  ทําใหผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาสแสดงความคดิเห็นตอทศิทางและความกาวหนาของ 

ขาราชการสวนทองถ่ินในรัฐบาลปจจุบัน 
3.  ทําใหขอเสนอแนะตอรัฐบาล  รัฐสภา  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อประกอบการพิจารณา 

ปรับปรุงกฎหมายการบริหารงานบุคคล 
/(ลงชื่อ)...
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