
ประวัติสมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย 

การปกครองรูปแบบเทศบาลเปนรูปแบบการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินดําเนินการ 
ปกครองตนเอง  ตามระบอบประชาธิปไตยซ่ึงไดเกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
โดยเริ่มจากการจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ  ร.ศ.116  (พ.ศ.2440)  โดยมีพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 
ร.ศ.116  ในสวนภูมิภาค  มีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลทอฉลอม  ร.ศ.124  (พ.ศ.2448)  ขึ้นมี 
วิวัฒนาการเรื่อยๆ มา  จนถึงป  พ.ศ.2475  ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  ไดมีการกระจายอํานาจการ 
ปกครองที่สมบูรณแบบยิ่งขึ้นโดยมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในป  พ.ศ.2476  โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัด 
ระเบียบเทศบาล  พ.ศ.2476  มีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลหลายแหง  ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลง 
ยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาลหลายครั้ง  จนในที่สุดไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496  ยกเลิก 
พระราชบัญญัติเดิมทั้งหมดขณะนี้ยังมีผลบังคับใชซ่ึงมีการแกไขครั้งสุดทายโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่  11)  พ.ศ. 2543  จากวิวัฒนาการรูปแบบการปกครองทองถ่ินจนถึงปจจุบันมีรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ไดยกเลิกการปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลจนหมดส้ินตาม 
พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.2542 

จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาการปกครองทองถ่ินไดเริ่มตนมาเปนเวลานานพอสมควร 
แลง  แตการปกครองทองถ่ินไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ยังไมเขมแข็งพอแตพอจะเปนหลักไดบางก็คือ  การ 
ปกครองทองถ่ินรูปแบบของกรุงเทพมหานครและเทศบาลเทานั้น  ซ่ึงรัฐบาลหลายรัฐบาลไดพยายามที่จะ 
พัฒนารูปแบบใหเหมาะสมกับประเทศไทยอยูหลายครั้ง  โดยมีการทดลองรูปแบบเมืองพัทยาบริหารตาม 
รูปแบบของเทศบาลนคร  ในปจจุบันนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  ไดบัญญัติไว 
ในมาตรา  64  บัญญัติไววา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ 
กลุมเกษตรกร  องคกรเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุม  เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แต 
ทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการตัดทําบริการ 
สาธารณะ  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพื่อรักษาความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

และมาตรา  78  บัญญัติไววา  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ 
แผนดิน  ดังตอไปนี้ 

(1)  บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคง 
ของประเทศอยางยั่งยืน  โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง 
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ



(2)  จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  ใหมี 
ขอบเขต  อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะแกการพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนใหจังหวัด 
มีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด  เพ่ือประโยชนของประชาชนในพื้นที่ใหสามารถรวมการปกครอง 

(3)  กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึง่ตนเองและตดัสินใจในกจิการของ 
ทองถ่ินไดเอง  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทัง้โครงสรางพืน้ฐาน 
สารสนเทศในทองถ่ิน  ใหทั่วถึงและเทาเทียวกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

การบริหารงานรูปแบบเทศบาลมีขอราชการอยู  2  ฝาย  ฝายหนึ่งคือ  ฝายบริหาร  หรือคณะ 
เทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินมาทําหนาที่บริหารงานและวางนโยบายการ 
บริหารงาน  ฝายท่ีสองคือ  ฝายพนักงานประจําหรือฝายพนักงานเทศบาลอันมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา 
สูงสุดมีหัวหนาหนวยงานตางๆ  ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดเปนผูชวย  การบริหารงานจะมี 
ความกาวหนาจึงอยูที่ความสามัคคีของทั้งสองฝายสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางไมมีความขัดแยง การ 
บริหารงานรูปแบบเทศบาลกระจัดกระจายอยูในเมืองใหญๆ  ทั่วประเทศ  มีการบริหารงานที่มีความอิสระ 
แยกจากกันโดยส้ินเชิง เพราะเทศบาลแตละแหงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเพียงแตบริหารงานภายใต 
กฎหมายฉบับเดียวกัน  การที่หนวยงานเทศบาลไมไดมีความสัมพันธอยางใกลชิดจึงทําใหการบริหารงาน 
แตกตางกัน  ซ่ึงไดมีความเห็นพองตองกันในเทศบาลทั่วประเทศวา  ควรจะมีความสัมพันธกันใหมากยิ่งขึ้น 
จึงไดรวมกันจัดตั้งสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยขึ้น  โดยมีการจัดประชุมใหญปละ  1  ครั้ง  ทําให 
นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาลไดมีโอกาสพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันปละ  1  ครั้ง  ตอมา 
ปลัดเทศบาลไดเห็นความสําคัญของการรวมกันในสายวิชาชีพเดียวกันและฐานะเปนหัวหนาพนักงานประจํา 
ของเทศบาลของเทศบาลควรที่จะไดรวมกันเพื่อจะไดปรึกษาหารือถึงงานในหนาที่  ชวยคิดชวยทําชวยแกไข 
ปญหาของเทศบาลทั่วประเทศ  จึงไดจัดตั้งชมรมปลัดเทศบาลขึ้น  ซ่ึงเดิมยังมีความหมายแคบไมรวมถึงรอง 
ปลัดเทศบาล  โดยปกติความกาวหนาในสายงานของเทศบาลแลว  สายงานปลัดเทศบาลและรอง 
ปลัดเทศบาลเปนสายงานเดียวกัน  เชน  จากรองปลัดเทศบาลไปเปนปลัดเทศบาลและจากปลัดเทศบาลเมือง 
เล็กไปเปนรองปลัดเทศบาลเมืองใหญ  เพื่อใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวของบุคคลรวมสายงานเดียวกันจึงไดเปล่ียน 
จากชมรมปลัดเทศบาลเปนชมรมนักบริหารงานเทศบาลอันหมายถึง  ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล  และ 
หัวหนาแขวง  ซ่ึงไดเริ่มกิจกรรมของชมรมมาตั้งแตป  2533  เปนตนมา  และในปจจุบันไดเพิ่มเติมจากชมรม 
นักบริหารงานเทศบาลใหมีการจัดตั้ง  “สมาคมพนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย”  ขึ้น  โดยเปนการรวม 
พลังของพนักงานเทศบาลทุกตําแหนง  ทุกภาคสวน  รวมทั้งลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  จากเทศบาล 
ทั้งหมดทั่วประเทศจนถึงทุกวันนี้


